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1. Introducción 

 

Este informe final de la Fase 1 del programa, se presentan las actividades 

correspondientes al periodo entre febrero del 2015 a septiembre del 2018. 

 

El informe presenta avances significativos en todos los subprogramas:   

¶ El Estudio No Técnico.   

¶ Educación en Riesgo.   

¶ Gestión de información. 

¶ Gestión de Recursos. 

¶ Estudio Técnico y Despeje.   

 

También se presentan una matriz de logros y resultados hasta la fecha de entrega 

de este informe, cumpliendo así con el Plan Operativo Anual 2018 aprobado por el 

MINSEG. 
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2. Objetivos del programa 

 

2.1. General  

 

V Establecer las pautas de coordinación necesarias para aplicar todos los 

esfuerzos razonables, que permitan la liberación de tierras contaminadas 

con MUSE, a través de Estudios Técnicos, No Técnicos y despeje o 

saneamiento basados en evidencias documentadas en la República de 

Panamá. 

 

2.2. Específicos 

 

Estudio No Técnico / Educación en riesgo de MUSE 

V Actualizar el estudio de carácter no técnico a fin de obtener mayor 

información del área peligrosa definida. 

V Coadyuvar al conocimiento en la población en riesgo acerca de las 

municiones sin explotar  

V Promover comportamientos seguros frente a la amenaza por municiones sin 

explotar. 

V Impulsar el cambio de comportamiento en la población en riesgo, frente a la 

amenaza por municiones sin explotar. 

V Divulgar por medios impresos (folletos, poster, volantes, calcomanías, etc.) y 

radio. 

V Entrenar y especializar a personal local en despeje humanitario. 

 

Gestión de recursos para el despeje o saneamiento  

V Lograr la canalización de fondos provenientes de la cooperación 

internacional, organismos multilaterales, de Gobierno y / o empresas para el 

programa de acción contra MUSE. 
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Gestión de información 

V Elaborar y mantener procesos de recolección, análisis y difusión de 

información de acción contra MUSE. 

 

Estudio Técnico y despeje 

V Definir los tipos de riesgos y los límites de las áreas peligrosas definidas. 

V Determinar la presencia o densidad probable de MUSE. 

V Definir la profundidad sugerida para el despeje a nivel del subsuelo. 

V Estimar los recursos necesarios para futuras actividades de despeje. 

 



 

Informe Final Fase 1  Página 4 de 75 
Presentado por Fundación PANAMA 
Septiembre, 2018 

Programa de Acción Nacional Contra Municiones Sin Explotar  

3. Antecedentes 

 

Durante el periodo comprendido entre los años 2015 hasta inicios del 2018, la 

Fundación PANAMA realizó diversas actividades enfocadas al tema MUSE, 

principalmente en el antiguo polígono de tiro de Río Hato y en las distintas 

comunidades que se ubican en la periferia de dicha área. 

 

Fueron cerca de tres años dedicados a la exploración visual del área contaminada 

con MUSE, a la comunicación directa con moradores de las comunidades vecinas 

al polígono de tiro, a la consulta, planeación y búsqueda de aliado que contribuyeran 

de alguna forma, a concretar acciones directas que tuvieran como objetivo la 

concienciación de la ciudadanía y el despeje definitivo de las áreas contaminadas 

con MUSE. 

 

En las siguientes secciones del presente informe, se desarrollan los antecedentes 

para cada uno de los subprogramas que componen el Programa de Acción Nacional 

contra MUSE. 

 

3.1. Subprograma Estudio No Técnico / Educación en riesgo de MUSE 

 

3.1.1. Estudio No Técnico 

 

Se elaboró la primera versión del Estudio No Técnico para el polígono de tiro de 

Rio Hato.  Con este estudio preliminar se lograron los siguientes resultados:  

 

1. Revisión de información secundaria: se consultaron varios tipos de información 

disponible y se realizaron todos los esfuerzos razonables para verificarlas.  La 

información secundaria utilizada se ha recopilado principalmente de las 

instituciones y organizaciones nacionales/locales relacionadas, así como 

también de periódicos y de organizaciones internacionales. 
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2. Contexto histórico del antiguo polígono de Rio Hato:  

a. Ejército norteamericano. 

b. Fuerzas de defensa de Panamá. 

c. Proyecto Siglo XXI. 

 

3. Visitas a campo: se realizaron 17 visitas a campo con diferentes fines durante 

este período. 

 

4. Marco legal: se realizó una recopilación y análisis de legislaciones vinculadas al 

tema. 

 

5. Caracterización general del área: se abordaron los siguientes temas: 

a. Clima y zonas de vida. 

b. Topografía e hidrología 

c. Medio Biológico 

d. Características y usos del suelo. 

e. Tenencia de la tierra. 

f. Proyectos locales y nacionales en desarrollo. 

g. Población en riesgo 

h. Accidentes con MUSE 

i. Vías de acceso 

j. Señalización y seguridad 

k. Infraestructura médica disponible 

 

6. Encuestas y entrevistas: se identificaron varias fuentes de información 

confiable, pertinente e identificable.  A la fecha, se han entrevistado a 76 

personas, incluyendo las autoridades locales, maestros, profesores, entre otros, 

en las siguientes comunidades:  

a. Sector sur: Río Hato y Farallón.  

b. Sector oeste: Los Pollos, Llano Bonito y El Retiro.  

c. Sector este: Guías de Occidente, Guías de Oriente y Platanal.  
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d. Sector norte: La Mata.  

e. Fuera del área del polígono: ciudad de Penonomé y Panamá. 

 

7. Evidencia física de MUSE: se registró información física visible que muestre 

diferentes grados de MUSE (a nivel superficial).  Se tienen MUSE marcadas y 

georreferenciadas en campo. 

 

8. Análisis e interpretación de la información: se examinó los datos recogidos a fin 

de identificar hechos relevantes.  La información fue analizada e interpretada 

por un equipo interdisciplinario. 

 

9. El estudio concluye: que el polígono de Tiro de Río Hato es identificado como 

un Área Peligrosa Confirmada, por lo que existe la necesidad de intervención 

a través de un Estudio Técnico o de Despeje. 

 

10. Se distribuyó el Estudio No Técnico a las siguientes instituciones: 

a. Concejo municipal de Antón. 

b. Alcaldía de Antón. 

c. Comisión de ambiente asamblea legislativa. 

d. Ministerio de Seguridad Pública. 

e. Ministerio de Ambiente. 

f. Oficina Regional MiAmbiente Coclé. 

g. Dirección de Asuntos de Seguridad Pública (DIASP). 

h. Ministerio de Relaciones Exteriores. 

i. Ministerio Presidencia. 

j. Oficina OEA Panamá. 

k. Ministerio de Salud. 

l. United Nations Mine Action Service (UNMAS) 

m. Programa Acción integral contra minas antipersonales (AICMA) de OEA 

n. Embajada de Japón en Panamá. 
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3.1.2. Educación en riesgo 

 

Dentro de las actividades en Educación en riesgo se lograron los siguientes 

resultados: 

 

1. Recolección de datos de las comunidades en riesgo: mediante el análisis de las 

encuestas y la marcación e identificación de MUSE en campo, se ha entendido 

mejor la extensión del peligro y su impacto.  También se ha logrado identificar 

los grupos objetivos para este subprograma. 

 

2. Enlace comunitario: es importante que los miembros de las comunidades 

tengan conocimiento de las acciones del programa.  En este período se ha 

logrado contacto con las autoridades locales, instituciones relacionadas al tema 

y con influencia en la zona, y algunos miembros de las comunidades que han 

sido encuestados. 

 

3. Diseño de medios y materiales: se elaboraron los siguientes materiales 

impresos: 

a. Volante: se repartieron más de 800 volantes en las comunidades en riesgo. 

b. Tríptico: se repartieron más de 100 volantes en las comunidades en riesgo. 

 

    
Figura 1. Materiales impresos generados. 
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4. Educación en riesgo en escuelas: La primera escuela visitada fue Centro 

Educativo Angelina Maylin de Tirone de Río Hato (28 de octubre del 2015). 

 

 
Foto 1. Presentación en Centro Educativo Angelina de Tirone. 

 

5. Difusión del programa: se han realizado presentaciones a las siguientes 

instituciones y organizaciones: 

a. Concejo municipal de Antón. 

b. Comisión de ambiente asamblea legislativa. 

c. Ministerio de Seguridad Pública. 

d. Ministerio de Ambiente. 

e. Dirección de Asuntos de Seguridad Pública (DIASP). 

f. Ministerio de Relaciones Exteriores. 

 

 
Foto 2. Presentación a Comisión de Población, Ambiente y Desarrollo de la 

Asamblea Nacional. 
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6. Capacitaciones: el 30 de enero del 2017, se realizó una capacitación en 

reconocimiento de MUSE, dirigida a Guardaparques del Ministerio de Ambiente 

que trabajo en zonas en riesgo. 

 

 
Foto 3. Capacitación a guardaparques de MiAmbiente. 

 

7. Talleres de trabajo: se realizaron talleres de consulta con MINSEG y 

Miambiente, para revisar las acciones del programa. 

 

 
Foto 4. Talleres de trabajo con representantes de MINSEG y MiAmbiente. 

 

 

 

 


























































































































































